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Dimensiones de 
la participación 
ciudadana en el 
SEIA

Participación 
Ciudadana 
en el SEIA

Dimensión 
Normativa

Dimensión 
Técnica

Dimensión 
Informativa

• Tratados
• Leyes y Decretos
• Instructivos y Guías

• Capacitación
• Estructura y método 

de participación
• Desarrollo 

de capacidades

• Diversidad de canales
• Herramientas de apoyo
• Trabajo en terreno
• Acceso abierto y gratuito
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Mecanismos de participación
en el proceso de evaluación de 
impacto ambiental

Información de 
negociaciones y acciones 
previas por parte del titular

Participación Ciudadana 
Temprana

Participación ciudadana 
durante la evaluación 
ambiental

Monitoreos Participativos
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INDICADORES DE GESTIÓN

✓ Dirección Ejecutiva
✓ División de Evaluación Ambiental y 

Participación Ciudadana
✓ Direcciones Regionales 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA

Se fortalece a través de publicaciones 
de guías, criterios e instructivos en 
Centro de Documentación del SEA

PLAN DE ACCIÓN DEL SEA DE MEDIDAS PARA 
IMPLEMENTACIÓN DEL ACUERDO DE ESCAZÚ 

Acceso información: 3 medidas
Participación pública: 5 medidas.
Derecho de acceso a justicia: 1 medida.
Fortalecimiento de capacidades: 1 medida.

MODIFICACIÓN REGLAMENTO SEIA 

✓ Mayores facultades al SEA
✓ Eleva estándares en acceso a la información y 

participación ciudadana
✓ Lenguaje claro y sencillo
✓ Facilita la participación de organizaciones de la 

sociedad civil en SEIA
✓ Facilita la participación ciudadana en DIA

MODERNIZACIÓN DEL E-SEIA

✓ Evaluación de Impacto Ambiental 
(DIA/EIA)

✓ Procesos de Participación Ciudadana
✓ PCPI/ Artículo 86
✓ Proceso de soporte tecnológico y 

mejora en plataformas

Alcances de la 
participación
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Alcances de la 
participación

Desde 2022 a 2024:
• +50 mil observaciones ciudadanas
• Aumento del 55% al 82% en 

Observaciones de Personas 
Naturales

• Aumento de 2 puntos porcentuales 
anualmente de la participación de 
mujeres, alcanzando ya el 56% de las 
observaciones del primer trimestre 
de 2024

El 13% de los proyectos admitidos 
a tramitación desde marzo 2022 
cuenta con un proceso de 
participación ciudadana en 
proceso

De los 213 proyectos que han tenido 
PAC en los últimos 2 años:
• 75 con RCA favorable
• 11 con RCA desfavorable
• 119 se mantienen en calificación
• 8 en otros estados
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Avances
Avanzamos en fortalecer el desarrollo de capacidades

• 20 capacitaciones ciudadanas con más de 4 mil asistentes en total

• Aumento de cursos disponibles y cupos (en 2023 se habilitaron 51.000 cupos en 12 
cursos).

• Proyecto Academia SEA

• Proceso de elaboración curso de Participación Ciudadana Temprana en SEA Capacita

Consolidamos el plan de implementación institucional del Acuerdo de Escazú

• Implementación de medidas con efecto en los distintos actores

• Medidas que fortalecen los sistemas existentes de trabajo (como modernización de 
sistemas)

• Un plan acorde a las realidades del Servicio
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Principal desafío
Mejorar el acceso a la información sobre evaluación de impacto ambiental

¿En qué hemos avanzado para esto?
o Contamos con 4 guías orientadas a la participación ciudadana

▪ Guía para la Participación Ciudadana en el SEIA
▪ Guía para la Participación Ciudadana Temprana en el SEIA
▪ Guía de Buenas Prácticas en las relaciones entre los actores involucrados en proyectos que se 

presentan al SEIA
▪ Guía Metodológica de actividades presenciales del SEA con la ciudadanía

o 2 documentos en elaboración para 2024
▪ Guía para la predicción y evaluación de impactos en Sistema de Vida y Costumbres de Grupos 

Humanos
▪ Criterio de Evaluación sobre Monitoreos Participativos

o 60 mejoras a los mapas interactivos y un proceso integral de modernización para 2024
o Instructivo de nombre y descripción de proyecto
o Mejoras al Reglamento del SEIA para facilitar el acceso comprensivo a los proyectos
o Proyecto de Modernización del e-SEIA.
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Muchas gracias
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Participación Ciudadana en 
la Evaluación de Impacto 
Ambiental

Brasil

Claudia Jeanne da Silva Barros
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Órgãos do Sistema 
Nacional de Meio Ambiente 
do Brasil - SISNAMA

Órganos del Sistema 
Ambiental Nacional de 
Brasil - SISNAMA
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Desafios   

Estructura del organismo 
ambiental: número de 
procesos/servidores 

País continental

Sociedad social y 
culturalmente diversa

No hay participación previa 
al licenciamiento ambiental
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Sistema de transmisión de energía interconectado

about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank


5

Ministério do Meio Ambiente e Mudança do Clima
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renováveis

Diretoria de Licenciamento Ambiental - DILIC

UHE Belo Monte

Grupo de Acompanhamento Social –GAS 
da UHE Santo Antônio

Generación de energía hidroeléctrica
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Minería
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Marcos legales 
sobre participación 
ciudadana
en la evaluación 
de impacto 
ambiental

• LEI nº 6.938/1981: estableció la Política Nacional 
Ambiental (PNMA)

• Resolução CONAMA n. 001/1986: proporciona 
criterios básicos y directrices generales para la 
evaluación del impacto ambiental. 

“Art. 11. § 2o Al determinar la ejecución del estudio de impacto ambiental y 
presentación del RIMA, el organismo estatal competente o el IBAMA o, en su 
caso, el Municipio, determinará el plazo para recibir las observaciones que 
deban formular los organismos públicos y demás interesados y, cuando 
corresponda, que considere necesario, promoverá la celebración de 
audiencia pública para brindar información sobre el proyecto y sus impactos 
ambientales”.
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Marcos legales 
sobre participación 
ciudadana
en la evaluación 
de impacto 
ambiental

• Resolución CONAMA n. 009/1987: establece el 
procedimiento para la celebración de Audiencias 
Públicas

“Artículo 2 . Cuando lo considere necesario, o cuando lo 
solicite una entidad civil, el Ministerio Público, o 50 
(cincuenta) o más ciudadanos, la Agencia Ambiental 
promoverá la celebración de una Audiencia Pública”
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Audiências públicas

• Estudios ambientales distribuidos 
por el empresario para consulta pública

• Aviso de apertura del plazo para 
solicitar audiencias públicas

• Aviso que publica el cronograma de 
audiencias públicas (fechas, horarios y 
lugares)

• Actas, audios y videos de audiencias 
públicas enviadas por el empresario, 
recibidas por el IBAMA y puestas a 
disposición en el proceso de 
licenciamiento

about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
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Marcos legales 
sobre participación 
ciudadana
en la evaluación 
de impacto 
ambiental

• Resolución CONAMA n. 237/1997: estandariza 
procedimientos para licenciamiento ambiental

“Artículo 3. La licencia ambiental para emprendimientos y 
actividades consideradas efectivas o potencialmente 
causantes de degradación significativa del medio 
ambiente dependerá de un estudio de impacto ambiental 
previo y respectivo informe de impacto en el medio 
ambiente (EIA/RIMA), el cual será publicado, 
garantizándose la realización de audiencias públicas, 
cuando corresponda, de acuerdo con la normativa”
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Marcos legales 
sobre participación 
ciudadana
en la evaluación 
de impacto 
ambiental

DECRETO N° 11.407/2023: establece el 
Sistema de Participación Social

“Art. 2 El Sistema de Participación Social tiene como 
objetivo estructurar, coordinar y articular las 
relaciones del Gobierno Federal con los diferentes 
segmentos de la sociedad civil en la aplicación de las 
políticas públicas”
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Marcos legales 
sobre participación 
ciudadana
en la evaluación 
de impacto 
ambiental

Ordenanza Interministerial N° 60/2015: establece 
procedimientos administrativos que regulan las 
actuaciones de la Fundación Nacional del Indio 
(FUNAI), la Fundación Cultural Palmares 
(FCP/INCRA), el Instituto del Patrimonio Histórico y 
Artístico Nacional (IPHAN) y el Ministerio de Salud en 
Procesos de licenciamiento ambiental del IBAMA

Comunidades indígenas y quilombolas
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Otros procedimientos • Celebración de reuniones públicas 
informativas previas a la audiencia 
pública, con representantes de grupos 
sociales 

• Plan de Comunicación Social Previo a 
Audiencias Públicas: documento 
aprobado por el Ibama ejecutado por el 
empresario, tiene como objetivo informar 
a la población sobre el proyecto, impactos 
y formas de participación social 

• Inspecciones y visitas a comunidades 
impactadas
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Otros procedimientos

• Los procesos de licenciamiento son 
públicos

• Estudios ambientales disponibles en el 
sitio web del Ibama
https://www.gov.br/ibama/pt-
br/assuntos/laf

• Revisión de los procedimientos del 
Ibama: posibilidad de consulta pública de 
los Términos de Referencia para la 
preparación de EIA/RIMA y ampliación de 
los procesos de consulta pública

• Fala.BR: solicitudes de acceso a 
información, realizar informes, elogios, 
quejas, solicitudes o envío de sugerencias

about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/laf
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Más desafíos …  

Reglamento de la OIT 169

Ratificación del Acuerdo 
de Escazú

Consolidación de la 
participación ciudadana 

en la planificación de 
infraestructura del país

educación para la 
Ciudadanía
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Gracias!
Diretoria de Licenciamento Ambiental 

Federal Dilic/Ibama
gov.br/ibama
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